REGIME DE PROTECCAO SOCIAL DOS TRABALHADORES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA EM MATERIA DE PENSOES"

|
CARACTERIZACAO E EVOLUCAO

1. A Caixa Geral de Aposentagoes

Os trabalhadores da Administragdo Publica sempre estiveram abrangidos, em matéria de
protec¢do social, por um sistema proéprio, diferente do sistema de proteccdo social
aplicavel a generalidade dos demais trabalhadores por conta de outrem, quer quanto a
sua organizacao e financiamento, quer quanto ao ambito material, as regras de formacao
de direitos e a atribuicdo das prestacgdes.

Este sistema especial compreendia:
e Um regime especial de seguranca social, destinado a assegurar as prestacdes de

seguranca social correspondentes as eventualidades que viriam a ser definidas na
Lei de Bases da Seguranca Social;

e Um sistema de accdo social complementar, que compreendia diversos beneficios
sociais atribuidos pelos servicos e obras sociais da Administra¢do Publica;

e Um sistema especial de proteccdo na saude, constituido por varios subsistemas
existentes no ambito da Administracdo Publica, com especial destague — em
funcdo do seu dmbito - para a ADSE.

O regime especial de seguranca social dos trabalhadores da Administracdo Publica incluia
os beneficios correspondentes as eventualidade diferidas (pensdes), regulado,
fundamentalmente, no Estatuto da Aposentacdo e no Estatuto das Pensdes de
sobrevivéncia, cuja gestdo sempre esteva confiada a um servico do Estado denominado
Caixa Nacional de Previdéncia, que integrava a Caixa Geral de Aposentacbes e o
Montepio dos Servidores do Estado.

Os beneficios correspondentes as eventualidades imediatas (proteccdo na doenca, hos
acidentes em servico e doencas profissionais, na maternidade, paternidade e adopcdo,
os _beneficios familiares, etc.), sempre foram assegurados pelos servicos da
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Administracdo Publica em que os trabalhadores se encontravam colocados, que
suportavam os respectivos encargos.

A Caixa Geral de Aposentacdes e o Montepio dos Servidores do Estado, que, em
conjunto, constituiam a Caixa Nacional de Previdéncia — instituicdo responsavel pela
gestdo do regime de seguranca social do funcionalismo publico em matéria de pensdes —
nao dispunham de autonomia administrativa e estiveram, desde 1929 até 1993, sob a
administracdo da Caixa Geral de Depdsitos, Crédito e Previdéncia (CGD).

O Decreto-Lei n.2 48 953, de 5 de Abril de 1969, que constituia a anterior Lei Organica da
CGD, estabelecia, no seu art. 42, que se mantinham anexas a essa Caixa e sob a sua
administracdo, a Caixa Geral de Aposentagdes e o Montepio dos Servidores do Estadoz,
ai definidas como "instituicdes dotadas de personalidade juridica, autonomia financeira e
patrimdnio proprio.

O Decreto-Lei n.2 277/93, de 10 de Agosto, veio, porém, incorporar o Montepio dos
Servidores do Estado na Caixa Geral de Aposentagdes, transferindo para esta a totalidade
das atribui¢cdes, bem como o activo e o passivo patrimonial daquele, e passou a definir a
CGA como "uma pessoa colectiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa
e financeira e com patrimdnio proprio, que tem por escopo a gestdo do regime de
seguranga social do funcionalismo publico em matéria de pensdes”.

Nos termos do artigo 22 deste diploma, a administracdao da CGA passou a ser assegurada
por um conselho de administragao proprio, composto por um presidente e dois vogais, a
designar pelo Conselho de Ministros, sob proposta do Ministro da Finangas, de entre os
membros do conselho de administracdo da Caixa Geral de Depédsitos, S. A. —
transformada em sociedade andnima de capitais exclusivamente publicos pelo Decreto-
Lei n.2 287/93, de 20 de Agosto -, e a fiscalizacdo da administracdo da CGD passou a
competir a um conselho fiscal préprio.

Os meios e servigcos necessarios para o exercicio da actividade da CGA continuaram a ser
prestado pela CGD, para o que foi celebrada uma convengao entre as duas instituicdes,
homologada pelo Ministro das Financas, por despacho de 95.09.26, na qual foram
reguladas as modalidades e as condi¢des dessa colaboragao, nos termos do artigo 72 do
citado Decreto-Lei n.2 277/93.

Assim, a dependéncia da CGA em relacdo a CGD passou a consistir no seguinte:

e Na necessidade de os membros do conselho de administracdo da CGA terem
também a qualidade de membros do conselho de administracdo da CGD, isto &,
serem nomeados, obrigatoriamente, de entre os membros do conselho de
administracdo da CGD;
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e Na prestacdo, pela CGD a CGA, dos meios e servicos necessarios para o exercicio da
actividade desta (instalacGes, equipamentos e pessoal), nos termos da referida
convengao.

O actual estatuto da Caixa Geral de Aposentacdes, |. P., foi estabelecido pelo Decreto-Lei
n? 131/2012, de 25 de Junho, nos termos do qual a Caixa Geral de Aposentacdes, I. P.,
abreviadamente designada por CGA, |. P.,, é um instituto publico de regime especial,
integrado na administracdo indirecta do Estado, dotado de autonomia administrativa e
financeira e patrimdnio préprio, que prossegue atribuicdes do Ministério das Finangas, sob
superintendéncia e tutela do respectivo Ministro, competindo-lhe, em especial, gerir o
regime de seguranca social publico em matéria de pensdes de aposentacdo, de reforma, de
sobrevivéncia e de outras de natureza especial.

Manteve-se, no essencial, o regime estabelecido no Decreto-Lei n.2 277/93.

2. PrestagOes a cargo da Caixa Geral de Aposentag¢oes

A Caixa Geral de Aposentacdes tem a seu cargo a atribuicdo e pagamento das seguintes
prestacoes:

e PENSAO DE APOSENTAGAO E REFORMA?

e PENSAO DE SOBREVIVENCIA

e PENSAO DE DEFICIENTE DAS FORCAS ARMADAS (DFA) E DE GRANDE DEFICIENTE DAS FORCAS
ARMADAS (GDFA)

e ABONO SUPLEMENTAR DE INVALIDEZ DE GRANDE DEFICIENTE DO SERVICO EFETIVO NORMAL
e  SUBVENCAO MENSAL VITALICIA

e  PENSOES DE PRECO DE SANGUE E POR SERVICOS EXCECIONAIS E RELEVANTES PRESTADOS AO PAIS
e PENSAO DE EX-PRISIONEIRO DE GUERRA

e PENSAO POR MERITOS EXCECIONAIS NA DEFESA DA LIBERDADE E DA DEMOCRACIA

e PENSAO POR CONDECORACOES

e  PRESTACOES POR ACIDENTES EM SERVIGCO E DOENGAS PROFISSIONAIS

e  PENSAO POR MORTE EM SERVICO

e  PENSAO POR DESASTRE NO TRABALHO

e  SUBSIDIO POR MORTE

e  PRESTAGOES FAMILIARES

® Relativamente aos militares, a lei designa as pensdes de aposentagéo por pensdes de reforma



3. Subscritores® e pensionistas da Caixa Geral de Aposentag¢des

No periodo compreendido entre 1975 e 2012, as populacdes de subscritores e
pensionistas da CGA evoluiram como se mostra no quadro seguinte (dados reportados a
31 de Dezembro).

Os pensionistas referidos na ultima coluna sdo os beneficidrios de pensbes de
sobrevivéncia atribuidas por morte de subscritores no activo ou por morte de
aposentados ou reformados, bem como os titulares de outras pensdes ou subsidios, com
exclusdo das pensdes de aposentacao ou de reforma.

(Evolugdo do numero total de subscritores e pensionistas desde 1973 até 2013)

(Quadro 1)
Anos Subscritores Aposentados/ Outros pensionistas
Reformados

1975 403 272 52 002 29703
1976 422 445 54 840 32078
1977 441707 56423 33503
1978 454 597 57 455 35387
1979 469 001 75 666 41370
1980 500 597 79 630 46 024
1981 521753 86 327 53724
1982 539 003 101011 58 764
1983 558 467 107 255 6278
1984 573 843 114799 66 431
1985 583 802 124673 69 505
1986 595916 132 096 72536
1987 603 467 141272 88183
1988 615515 148 704 90 182
1989 634 001 152 977 92 238
1990 653 842 158 731 94 831
1991 665 236 170 667 97 443
1992 668 715 187 889 99933
1993 661347 203 141 102 114
1994 638 327 237 378 104 419
1995 637 749 258 053 105 761
1996 647 893 272 659 108 905
1997 654 228 285135 111 288
1998 681 169 293782 113 088
1999 709 167 301 893 115628
2000 747 449 309 077 117 333
2001 771285 316 278 119 898
2002 778 782 330052 121192
2003 778 357 355097 121 756
2004 737 355 368 264 123 419
2005 739 664 378 279 127 033
2006 708 997 393 663 129 867
2007 675 560 402 665 131603
2008 636 110 416 012 134 047
2009 603 840 428752 135312
2010 586 391 440194 137133
2011 559 164 453129 138 648
2012 531814 462 446 140 821

Merecem referéncia as seguintes vicissitudes conjunturais que influiram na evolucdo
(aumento) da populagdo de subscritores no periodo de 1975 a 2005:

* S&o subscritores da Caixa Geral de Aposentacdes os trabalhadores da Administragdo Publica, incluindo
militares, magistrados e alguns outros trabalhadores, no activo, admitidos até 31 de Dezembro de 2005



e Expansdao operada no Ministério da Educagdo, com a criagdo de novos
estabelecimentos de ensino, por forca, nomeadamente, das Portarias n2s 724/75,
de 5 de Dezembro, e 791/75, de 31 de Dezembro, o que implicou um aumento
significativo de subscritores resultante do preenchimento dos respectivos
guadros; sublinha-se, também, a inscricdo do pessoal das escolas de ensino
particular que ficaram afectas a rede de estabelecimentos publicos de ensino, por
forca dos Decretos-Leis n2s 792/75 e 793/75, ambos de 31 de Dezembro.

e Integragdo no Quadro Geral de Adidos, com a consequente inscrigao na CGA, dos
funciondrios e agentes da antiga Administracdo Ultramarina;

e Inscricdo na CGA do pessoal afecto aos Servicos Médico-Sociais, operada pelo
Decreto-Lei n.2 124/79, de 10 de Maio;

e Inscricdo na CGA do pessoal dos organismos de coordenacdo econdmica, da
Comissdo de Viticultura da Regido dos Vinhos Verdes, da Federacdo dos
Vinicultores da Regido do Douro e da Adega Regional de Colares, operada pelo
Decreto-Lei n.2 141/79, de 22 de Maio;

e Reducdo, para cinco anos, do prazo de garantia indispensavel ao direito a
aposentacdo, operada pelo Decreto-Lei n.2191-A/79, de 25 de Junho, o que
determinou a imediata inscricdo daqueles que reuniam esse requisito mas nao
podiam completar 15 anos de servico até ao limite de idade para o exercicio de
funcdes publicas;

e Inscricdo na CGA de pessoal das carreiras hospitalares do Ministério da Saude,
operada pelo Decreto-Lei n.2 301/79, de 18 de Agosto;

e Inscricdo na CGA do pessoal da Santa Casa da Misericordia de Lisboa, operada
pelo Decreto-Lei n.2 247/80, de 24 de Julho;

e Inscricdo na CGA do pessoal docente do ensino superior particular ou
cooperativo, operada pelo Decreto-Lei n.2 327/85, de 8 de Agosto;

e Inscricdo na CGA do pessoal docente do ensino ndo superior, particular ou
cooperativo, operada pelo Decreto-Lei n.2 321/88;

e Regularizacdo de situacdes de emprego precario na Administracdo Publica,
operada pelos Decretos-Leis n2s 81-A/96, de 21 de Junho, 195/97, de 31 de Julho,
e 256/98, de 14 de Agosto. S6 entre 1 de Janeiro de 1998 e 31 de Dezembro de
1999, foram inscritos, ao abrigo destes diplomas, 17 685 subscritores (7 561, em
1998, e 10 124, em 1999)

A partir de 31 de Dezembro de 2005, data em que cessou a inscricdo de novos
subscritores na CGA, por forca da Lei n? 60/2005, de 29 de Dezembro, verifica-se um
decréscimo permanente do nimero de subscritores inscritos nessa Caixa, que era de
739 664 em 31 de Dezembro de 2005 e de 531 814 em 31 de Dezembro de 2012.



4. Férmula de calculo das pensées de aposentagao (CGA)

Tradicionalmente, com a passagem a situacdo de aposentagao os trabalhadores da
Administracdo Publica mantém, salvo quanto a prestacdao de servico, o estatuto que
detinham na situagao de activo.

Disp0e o n? 1 do artigo 742 do Estatuto da Aposentagdo que:

“O aposentado, além de titular do direito a pensdo de aposentagdo, continua
vinculado a fungéo publica, conservando os titulos e a categoria do cargo que exercia
e os direitos e deveres que ndo dependam da situagdo de actividade.”

E dispde o artigo 762 do mesmo Estatuto que:

“1. Na aplicagdo de penas disciplinares aos aposentados, as de multa, suspensdo ou
inactividade serdo substituidas pela perda da pensdo de aposentag¢do por igual
tempo.

2. A pena de demissdo ou equivalente determina a perda definitiva do direito a
pensdo.”

Em conformidade com este regime, a férmula de calculo da pensdo de aposentacao
encontra-se estabelecida no n? 1 do artigo 532 do Estatuto da aposentacdo, nos termos
seguintes:

“A pensdo de aposentacdo é igual a 36.9 parte da remuneragdo mensal relevante’,
deduzida da percentagem da quota para efeitos de aposentacGo e de pensdo de
sobrevivéncia, multiplicada pela expressGo em anos do numero de meses de servigco
contados para a aposentagdo, com o limite mdximo de 36 anos.”

Assim, a formula de calculo da pensdo de aposentacdo estabelecida no Estatuto da
Aposentacdo pode ser definida nos termos seguintes:

(RxT1)/ 36°
em que:

R é a remuneracgao auferida a data da aposentagao, deduzida da quota de 10% para
a CGA;

T1 é a expressao em anos do numero de meses de servigo para a CGA prestado até a
data da aposentacdo, com o limite maximo de 36 anos.

% Nos termos do n° 1 do artigo 47° do Estatuto da Aposentagéo, para determinar a remuneragéo mensal
atende-se as seguintes parcelas, que respeitem ao cargo pelo qual o subscritor é aposentado:

a) O ordenado ou outra retribuicdo base de caracter mensal, ou a duodécima parte da que for estabelecida por
ano ou corresponder ao nimero de dias de servico anual, quando fixada por dia ou por hora;

b) A média mensal das demais remuneragdes percebidas pelo subscritor nos dois Ultimos anos e que devam
ser consideradas nos termos do artigo seguinte.

® Esta formula aplica-se apenas aos subscritores inscritos até 1993.08.31 e ao tempo de servico por eles
prestado até 2005.12.31.


http://www.cga.pt/fs/file/Download/FileShare/www/Legislacao/DL_19721209498.pdf

Assim, as pensOes de aposentagao calculadas exclusivamente com base nesta formula
ficaram com um valor liquido sensivelmente igual ao valor liquido da remuneragao
auferida pelo subscritor da CGA a data da aposentacao.

5. Formula de calculo da pensao de reforma da Seguranga Social

A partir de Outubro de 1987, a férmula de calculo das pensdes de reforma do regime
geral de seguranga social passou a ser a seguinte:

Montante da pensao = TR X Taxa global de formacao
140

Onde:

TR é o total das remuneragdes dos 5 anos civis com remuneracGes mais elevadas,
compreendidos nos ultimos 10 anos com registo de remuneracgoes;

Taxa global de formagdo é o produto do nimero de anos civis com registo de remuneracgdes,
pela taxa anual de formacdo, de 2,2%. A taxa global de formacdo tem que estar compreendida
entre o minimo de 30% e o maximo de 80%.

A férmula de calculo da pensdo de reforma acima mencionada, que vigorou a partir de
Outubro de 1987, veio a ser alterada pelo Decreto-Lei n? 329/93, pelo Decreto-Lei n2
35/2002 e pelo Decreto-Lei 187/2007, de 10 de Maio, que, no desenvolvimento da Lei
n.2 4/2007, de 16 de Janeiro7, aprovou o regime de protecgdo nas eventualidades
invalidez e velhice dos beneficidrios do regime geral de seguranca social, introduzindo no
calculo da pensao o chamado factor de sustentabilidade e fixando a seguinte formula de
calculo:

Montante da pensao = TR : (n x 14) X Taxa global de formagao X Factor de sustentabilidade
Em que:

TR é o total das remuneragbes anuais revalorizadas de toda a carreira contributiva. As
remuneragoes consideradas que foram registadas até 31 de Dezembro de 2001 sdo actualizadas
através do indice de Pregos no consumidor sem habitacdo. As remuneragdes consideradas que
forem registadas a partir de 1 de Janeiro de 2002 e até 31 de Dezembro de 2011 sdo actualizadas
por um indice ponderado através do seguinte método:

- 75% de ponderagdo feita através do indice de Pregos no consumidor (IPC) sem habitag3o;

- 25% de ponderacgao feita através da evolugdo média dos ganhos das contribui¢cdes declaradas a
Seguranca Social, sempre que esses ganhos sejam superiores ao indice de Precos no consumidor
sem habitacdo. Este indice nunca pode ser superior ao IPC sem habitac¢do, acrescido de 0,5%.

A taxa global de formacao é igual ao produto da taxa anual de formagdo pelo nimero de anos
civis relevantes, no maximo de 40, com o limite minimo de 30%.

Ocorreram também alteragdes ao nivel da taxa de formag¢do, com a indexa¢do da Remuneragdo
de Referéncia ao IAS (Indexante de Apoios Sociais), descartando o Saldrio Minimo Nacional como
método de indexagao.

" Actual Lei de Bases da Seguranca Social



Para os beneficidrios com 21 ou mais anos de remuneracgdes registadas, aplicam-se as seguintes
taxas de formacdo as parcelas da Remuneragao de Referéncia:

(Quadro 11)
Parcelas da remuneragao de referéncia por Taxa anual de formacao a aplicar
indexac3o ao indexante de apoios sociais® (em percentagem)

Até 1,1 1AS 2,3
Superiora 1,1 IAS e até 2 IAS 2,25
Superior a 2 IAS e até 4 IAS 2,20
Superior a 4 I1AS e até 8 IAS 2,10
Acima de 8 IAS 2,00

Para os beneficidarios com 20 ou menos anos de remuneragdes registadas, a taxa de formacao
anual é de 2% para todos os anos, independentemente da remuneracao de referéncia.

¢ Factor de sustentabilidade = EMV (2006) : EMV (i-1)

Nesta formula, EMV (2006) é a esperanca média de vida aos 65 anos em 2006 e EMV (i-1) é a
esperanca média de vida aos 65 anos no ano anterior aquele em que é requerida a pensao de
reforma. Esta esperanga média de vida era de 17,89 anos em 2006, ano relevante para a
determinacdo do factor de sustentabilidade. Por cada aumento de um ano na esperanca média
de vida aos 65 anos, os futuros pensionistas vao perder mais de 5% da pensao.

Estas regras sdo aplicadas de forma gradual. As normas definidas acima sdo validas para os
beneficiarios inscritos a partir de 1 de Janeiro de 2002. Para os inscritos antes desse dia, a
introducgdo das regras é gradual, e serd feita da seguinte forma:

» Para os beneficidrios que iniciem a sua pensdo até 31 de Dezembro de 2016:
Pensao=P1xCl1+P2xC2:C

» Para os beneficiarios que iniciem a sua pensdo a partir de 1 de Janeiro de 2017:
Pensao=P1xC3+P2xC4:C

Nestas duas formulas, as varidveis P1, P2, C1, C2, C3, C4 e C tém o seguinte significado:
C é o numero de anos civis da carreira contributiva relevantes para a taxa de formagao;

P1 é a pensdo resultante do produto da remuneracgao de referéncia que se baseia nos 10
melhores anos dos Ultimos 15 de contribui¢cdes pela taxa de formagdo de 2% por cada
ano civil, com a taxa global de formacao limitada entre os 30% e os 80%. Se o nimero de
anos civis com registo de remuneracdes for inferior a 10, a remunerac¢do de referéncia
obtém-se pelo quociente do total das remuneragdes pelo produto de 14 vezes o nimero
de anos civis de contribuicdes relevantes;

P2 é a pensdo calculada pelo método que se aplica aos beneficidrios inscritos a partir de 1
de Janeiro de 2002;

8 O IAS encontra-se fixado em € 419,22



Cl1 é o numero de anos civis da carreira contributiva com registo de remuneragdes
relevantes para a taxa de formacao completados até 31 de Dezembro de 2006;

C2 é o numero de anos civis da carreira contributiva com registo de remuneragdes
relevantes para a taxa de formag¢dao completados a partir de 1 de Janeiro de 2007,

C3 é o numero de anos civis da carreira contributiva com registo de remuneragdes
relevantes para a taxa de formacao completados até 31 de Dezembro de 2001;

C4 é o numero de anos civis da carreira contributiva com registo de remuneracoes
relevantes para a taxa de formagdao completados a partir de 1 de Janeiro de 2002.

Em todos estes casos, o factor de sustentabilidade é aplicado a féormula de célculo nas
pensdes de velhice iniciadas a partir de 1 de Janeiro de 2008 e nas pensdes de velhice
gue resultam da conversdo de pensdes de invalidez (quando o beneficidrio atinge 65
anos). Existem no entanto duas excepcbes. O factor de sustentabilidade ndo é aplicado
guando a pensdo de velhice se obtém pela conversdo de uma pensdo de invalidez
iniciada antes de 31 de Dezembro de 2007 e também ndo é aplicado em casos de
conversdo de uma pensdo de invalidez absoluta, se o beneficidrio tiver recebido esta
pensdo durante mais de 20 anos, ou estiver inscrito na seguranca social a 1 de Julho de
2007 e tiver recebido esta pensdo durante mais de metade do tempo que passou entre
esta data e a data em que o beneficidrio completa 65 anos.

I
MEDIDAS DE CONVERGENCIA DOS REGIMES

O art. 632 da CRP de 1976° veio estabelecer, em matéria de seguranca social e
solidariedade, o seguinte:

1. Todos tém direito a seguranga social.

2. Incumbe ao Estado organizar, coordenar e subsidiar um sistema de seguranga social unificado e
descentralizado, com a participagGo das associagées sindicais, de outras organizagbes representativas dos
trabalhadores e de associagdes representativas dos demais beneficidrios.

3. O sistema de seguranga social protege os cidaddos na doenga, velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem como
no desemprego e em todas as outras situagbes de falta ou diminuigdo de meios de subsisténcia ou de capacidade
para o trabalho.

4. Todo o tempo de trabalho contribui, nos termos da lei, para o cdlculo das pensdes de velhice e invalidez,
independentemente do sector de actividade em que tiver sido prestado.

5. 0 Estado apoia e fiscaliza, nos termos da lei, a actividade e o funcionamento das instituicées particulares de
solidariedade social e de outras de reconhecido interesse publico sem cardcter lucrativo, com vista a prossecugdo
de objectivos de solidariedade social consignados, nomeadamente, neste artigo, na alinea b) do n.2 2 do artigo
67.2, no artigo 69.2, na alinea e) do n.2 1 do artigo 70.9 e nos artigos 71.2 e 72.°,

% Com as alteraces introduzidas pelas revisdes de 1982, 1989 e 1997



Sobre o regime de protecc¢do social da fun¢do publica, a primeira versao da Lei de Bases
da Seguranca Social (Lei n228/84 de 14 de Agosto) estabeleceu, no seu artigo 709, o
seguinte:

1 - Os regimes de protecgdo social da fung¢do publica mantém-se até serem integrados com o regime geral de
seguranga social num regime unitdrio.

2 - A integragdo prevista no numero anterior pode ser feita gradualmente, através da unificagéo das disposigcées
que regulam os esquemas de prestagbes correspondentes as diversas eventualidades, sem prejuizo de disposigoes
mais favordveis.

. .~ . . . . . ~ . . 10
Esta disposicdo foi reproduzida, quase ipsis verbis, nas versdes seguintes da mesma Lei.

Foi consagrado, também, no artigo 732 da Lei de Bases da Seguranca Social, sob a
epigrafe ressalva dos direitos adquiridos e em formacdo, O principio segundo o qual

A regulamentagdo da presente lei ndo prejudicard nem as pensdes em curso, nem os prazos de garantia vencidos
ao abrigo de regulamentos anteriores, nem os quantitativos de pensGes que resultam da aplicagio destes
regulamentos em contrapartida de contribuigdes creditadas no decurso da sua vigéncia.

Em conformidade com estas disposi¢cdes da CRP e da Lei de Bases, foram adoptadas
varias medidas legislativas de convergéncia do regime da Caixa Geral de Aposentagdes
com o regime da Seguranca Social, sendo de destacar as seguintes:

1. Decreto-Lei n2 286/93, de 20 de Agosto

Através deste diploma foi estabelecido que as pensdes de aposentacdo dos subscritores
inscritos na CGA a partir de 1 de Setembro de 1993 seriam calculadas segundo as regras
aplicaveis ao cdlculo das pensdes do regime geral de seguranca social.

2. Lein260/2005, de 29 de Dezembro

As principais alterag¢des introduzidas por este diploma foram os seguintes:

e A Caixa Geral de Aposentacdes deixou, a partir de 1 de Janeiro de 2006, de proceder
ainscricdo de novos subscritores;

e O pessoal admitido a partir de 1 de Janeiro de 2006 ao qual, nos termos da
legislacdo até ai vigente, fosse aplicavel o regime de protecgdo social da fungao
publica em matéria de pensdes, passou a ser obrigatoriamente inscrito no regime
geral da seguranca social'’;

' No artigo 1102 da Lei n? 17/2000, de 8 de Agosto, no artigo 1102 da Lei n? 32/2002, de 20 de Dezembro,
e no artigo 1042 da Lei n2 4/2007, de 16 de Janeiro (em vigor).

11 As regras de inscrigdo destes novos trabalhadores da AP na Seguranca Social vieram a ser definidas pelo
Lei n® 55/2006, de 15 de Margo, nos termos do qual estes trabalhadores ficaram abrangidos pelo regime geral
de seguranca social apenas em relagdo as eventualidades de invalidez, velhice e morte, tendo sido fixada a
taxa contributiva correspondente a essas eventualidades em 23,08%, sendo de 12,8% a cargo dos 6rgéos e
servicos da AP e de 11% a cargo dos trabalhadores. Posteriormente, por forca da Lei n® 4/2009, de 29 de
Janeiro, estes trabalhadores ficaram abrangidos pelo regime geral de seguranca social também em relagdo as
demais eventualidades previstas na Lei de Bases da Seguranca Social.




e Aidade de 60 anos, que permitia a passagem a situacdo de aposentacdo desde que o
subscritor contasse 36 anos de servico, passou a ser progressivamente aumentada
até atingir 65 anos em 2015.

e A pensao de aposentagao dos subscritores inscritos até 31 de Agosto de 1993,
passou a ser constituida por duas parcelas calculadas nos termos seguintes:

A primeira parcela, designada por P1, correspondente ao tempo de servigo prestado
até 31 de Dezembro de 2005, calculada, grosso modo, segundo a férmula do
Estatuto da Aposentacgao;

A segunda parcela, com a designagdo de P2, relativa ao tempo de servigo posterior,
calculada, grosso modo, segundo as regras vigentes no ambito da Seguranca Social
(artigos 62 a 112 do Decreto-Lei N2 35/2002, de 19 de Fevereiro), sem limites minimo
ou maximo.

e A pensado de sobrevivéncia_atribuida por ébito, ocorrido apds 31 de Dezembro de
2005, de subscritor ou de pensionista aposentado a partir de 1 de Janeiro de 2006,
passou a corresponde a soma de 50 % de P1 com o valor que resultar da aplicacdo a
P2 das regras do regime geral da seguranca social. E a pensdo de sobrevivéncia
atribuida por 6ébito dos subscritores inscritos a partir de 1 de Setembro de 1993
passou a ser calculada nos termos das normas legais aplicaveis ao célculo das
pensdes dos beneficiarios do regime geral da seguranca social.

3. Lei n2 4/2009, de 29 de Janeiro

A Lei n.2 4/2009, de 29 de Janeiro, define pela primeira vez, de forma integrada e
completa, o sistema de proteccdo social dos trabalhadores que exercem funcoes
publicas, de que se destacam os seguintes aspectos:

e Engloba no seu ambito subjectivo de aplicacdao todos os trabalhadores que exercem
fungdes publicas, independentemente da modalidade de vinculagdo e de
constituicao da relagdo juridica de emprego publico ao abrigo da qual exercem as
suas funcdes, inclusive os que, ao abrigo de instrumentos de mobilidade, nao
desempenham fungdes publicas, mas que, nos termos da lei, mantém o respectivo
regime de proteccao social;

e Engloba no seu ambito objectivo de aplicacdo e define como entidades
empregadoras, os servicos da administracao directa e indirecta do Estado, da
administracdo regional auténoma e da administracdo autdrquica, os orgaos e
servicos de apoio do Presidente da Republica, da Assembleia da Republica, dos
tribunais e do Ministério Publico e respectivos 6rgaos de gestao e outros drgaos
independentes, bem como outras entidades que tenham ao seu servico
trabalhadores abrangidos no ambito subjectivo.

e Enquadra os trabalhadores que exercem func¢des publicas em dois regimes de
proteccdo social:

a) No regime geral de seguranca social dos trabalhadores por conta de outrem, Os
trabalhadores titulares de relacdo juridica de emprego publico,
independentemente da modalidade de vinculagdo, constituida a partir de 1 de
Janeiro de 2006, bem como os demais trabalhadores, titulares de rela¢do juridica




de emprego constituida até 31 de Dezembro de 2005, anteriormente
enquadrados no regime geral de seguranca social;

b) No regime de proteccdao social convergente, como tal definido nesta Lei, que
constitui uma organizagdo e sistema de financiamento proéprios, com
regulamentacao de todas as eventualidades, quanto ao ambito material, regras de
formagao de direitos e de atribuicdo das prestagdes, incluindo o célculo dos
respectivos montantes, em convergéncia com o regime geral de seguranga social,
a que corresponde, em matéria de pensdes, o universo de trabalhadores que
sejam titulares de relacdo juridica de emprego publico, independentemente da
modalidade de vinculagdo, constituida até 31 de Dezembro de 2005 e que ndo
estejam abrangidos na alinea anterior.

O regime de proteccdo social convergente passa a concretizar os objectivos do
sistema previdencial, através de prestacdes pecunidrias substitutivas de
rendimentos de trabalho perdidos, que assumem a natureza de prestacOes
sociais, bem como os objectivos do subsistema de solidariedade relativos a
situagdes de compensagao social ou econdmica, em virtude de insuficiéncias
contributivas ou equivalentes ou de insuficiéncias prestacionais do sistema
previdencial, integrando as eventualidades previstas neste sistema,
nomeadamente:

a) Doenca;

b) Maternidade, paternidade e adopcao;

c) Desemprego;

d) Acidentes de trabalho e doencas profissionais;
e) Invalidez;

f) Velhice;

g) Morte.

Para efeitos do direito as prestacdes sociais relativas as eventualidades referidas
nas alineas a), b), c) e d), o exercicio de funcdes dos trabalhadores é equiparado a
carreira contributiva, e o direito as prestacdes sociais das eventualidades referidas
nas alineas e), f) e g) depende do pagamento a Caixa Geral de Aposentacdes de
guotizacdes, por parte dos beneficiarios, e de contribuicdes, por parte dos
contribuintes.

No entanto, a falta de pagamento de quotizagGes e contribuicdes relativas a
periodos de exercicio de actividade profissional dos beneficiarios que ndo lhes seja
imputdvel ndo prejudica o direito as prestacdes sociais a que se refere o nimero
anterior.

A atribuicdo e o pagamento das prestacOes sociais relativas as eventualidades
previstas nas alineas a), b), c) e d) do artigo 13.2 sdo da responsabilidade directa
das entidades empregadoras e constituem encargos destas entidades.

A atribuicdo e o pagamento das prestacdes sociais relativas as eventualidades
previstas nas alineas e), f) e g), bem como das prestacdes por incapacidades
permanentes e morte, resultantes de acidentes de trabalho e doencas



profissionais, sdo da responsabilidade da CGA, sendo financiadas através de
quotizagdes dos trabalhadores e de contribui¢des das entidades empregadoras.

1
REGIME DE PENSOES DA CAIXA GERAL DE APOSENTACOES

1. PENSOES DE APOSENTAGAO E REFORMA

1.1 - ACESSO A PENSAO DE APOSENTACAO NA CAIXA GERAL DE APOSENTACOES

No regime da Caixa Geral de Aposentacdes (Regime de Convergéncia) a aposentacao
pode ocorrer por:

e Iniciativa do subscritor, quando para tal redna os requisitos;
e Incapacidade;

e Limite de idade;

e Aplicacdo de legislacdo especifica.

O direito de aposentacdo pressupde, necessariamente, a qualidade de subscritor e o
requisito minimo de 5 anos de servico (ou de 3 anos de servico, no caso de
incapacidade absoluta e permanente para toda e qualquer profissdo ou trabalho).

A aposentacdo pode ser requerida pelo prdprio - aposentagao voluntdria - ou pode
resultar directamente da lei (limite de idade) ou de iniciativa ou decisdo da entidade
em que o subscritor exerca funcdes - aposentagao obrigatdria.

A aposentagao pode qualificar-se como nao antecipada ou antecipada.

Requisitos legalmente exigidos para a concessao da aposentacdo

A aposentacao ndo antecipada verifica-se quando o subscritor estiver numa das
seguintes situacoes:

e Conte, pelo menos, 65 anos de idade e 15 anos de servico.

e Conte, pelo menos, 5 anos de servigo ou complete este periodo com tempo de
descontos para outras instituicGes de previdéncia (tempo de garantia) e reuna
uma das seguintes condicGes:

» Atinja o limite de idade para o exercicio das suas funcdes;

» Seja declarado, pela junta médica da CGA, absoluta e permanentemente
incapaz para o exercicio das suas funcdes;

» Seja punido com a pena disciplinar de aposentacdo compulsiva;



» Seja abrangido por legislacdo especial.

e Conte, pelo menos, 3 anos de servico ou complete este periodo com tempo de
descontos para outras instituicdes de previdéncia (tempo de garantia) e seja
declarado, pela junta médica da CGA, absoluta e permanentemente incapaz para
o exercicio de toda e qualquer profissdo ou trabalho.

Os subscritores que tinham, em 31 de Dezembro de 2005, pelo menos, 60 anos de
idade e 36 anos de servico podem aposentar-se quando quiserem. Do mesmo modo,
os subscritores que naquela data reuniam condigdes para se aposentarem
antecipadamente, continuam a poder aposentar-se ao abrigo do artigo 37.2-A do
Estatuto da Aposentagdo independentemente de quaisquer outros requisitos.

A aposentacdo antecipada, que é uma aposentacdo voluntaria, verifica-se quando o
subscritor conte, pelo menos, 55 anos de idade, desde que, na data em que completou
essa idade, tivesse, pelo menos, 30 anos de servigo.

1. 2 - MOMENTO RELEVANTE PARA A FIXACAO DAS CONDICOES DE APOSENTAGAO NA
CAIXA GERAL DE APOSENTACOES

A pensdo de aposentagdo voluntaria que nao dependa de verificagdo de incapacidade
é fixada com base na lei em vigor e na situacdo do requerente que se verificar no
momento em que seja proferida a resolucdo final do processo pela CGA.

Nas restantes situacdes, a pensdo de aposentacao é obrigatoriamente fixada com base
na lei em vigor e na situagao do requerente a data em que ocorra o ato ou facto
determinante da aposentacao, isto é, consoante os casos, a data em que:

e O subscritor atinja o limite de idade;
e O subscritor seja declarado incapaz pela junta médica da CGA;
e Se profira decisdao que imponha a pena expulsiva.

O tempo de servico e as alteracdes remuneratdrias posteriores aqueles factos sao
irrelevantes para a fixacdao da pensao.

1. 3 - CARGO RELEVANTE PARA A APOSENTAGAO

A aposentagao dos subscritores da CGA tem por base o ultimo cargo pelo qual estejam
inscritos na CGA na data do ato ou facto determinante.

A parcela da pensdao de aposentagao dos subscritores inscritos na CGA até 31 de
Agosto de 1993 relativa ao servigo prestado até 31 de Dezembro de 2005 calcula-se,
em regra, com base na remuneragao do cargo pelo qual estivessem inscritos na CGA
em 2005-12-31.



Ha, porém, situacdes em que a remuneragado relevante nessa parcela da pensdo é
determinada:

e Com base na média mensal das remuneragdes correspondentes aos cargos
exercidos nos ultimos dois anos (2004 e 2005) e na proporgdao do tempo de
servico prestado em cada cargo (certos casos de sucessdao de cargos nos dois
ultimos anos);

e Com base na média mensal das remuneragdes correspondentes aos cargos ou
regimes de trabalho exercidos nos ultimos trés anos (2003 a 2005) e na
proporc¢do do tempo de servigco prestado em cada uma dessas situagdes (caso do
pessoal dirigente);

e Com base na média mensal das remunera¢des sujeitas a desconto de quota
auferidas nos ultimos trés anos (2003 a 2005), com exclusdo dos subsidios de
férias e de Natal ou prestacdes equivalentes (subscritores em regime de contrato
individual de trabalho).

Ao calculo da parcela da pensao de aposentacao dos subscritores inscritos na CGA até
31 de Agosto de 1993 relativa ao servigo prestado a partir de 1 de Janeiro de 2006,
bem como das pensdes dos subscritores inscritos na CGA a partir de 1 de Setembro de
1993, sdo aplicaveis as regras em vigor para o regime geral da Seguranca Social.

1.4 - CALCULO DA PENSAO DE APOSENTACAO

APOSENTACAO ORDINARIA:

GRUPO -A

Subscritores inscritos até 1993-08-31 com condigGes para aposentagao até
2005.12.31 (salvaguarda de direitos de 2005)

Os subscritores inscritos até 1993-08-31, com:

e 60 anos de idade e 36 anos de servico em 2005-12-31 podem aposentar-se de
acordo com o regime em vigor nesta data, independentemente do momento em
que venha a ocorrer a aposentagao;

e 36 anos de servico mas menos de 60 anos de idade (ou da idade que lhes for
aplicavel, quando beneficiem de um regime especial) em 2005-12-31 podem
aposentar-se antecipadamente ao abrigo do artigo 37.2-A de acordo com o
regime em vigor nesta ultima data, independentemente do momento em que
venha a ocorrer a aposentagao.

A pensdo de aposentacdo terd uma Unica parcela e sera integralmente calculada com
base no Estatuto da Aposentagdo, correspondendo, em principio (se ndao houver
lugar a consideragdo de médias de remuneragdes), a ultima remunera¢do mensal



relevante auferida pelo subscritor no activo a data da aposentac¢do, deduzida da
percentagem da quota para a CGA.

Formula de calculo: (RxT1) /36
em que:

R é a remuneragdo auferida a data da aposentagdo, deduzida da quota de 10% para
a CGA;

T1 é a expressdao em anos do numero de meses de servigo para a CGA prestado até a
data da aposentagao, com o limite maximo de 36 anos.

Em alternativa, se mais favordvel, aposentam-se nos mesmos termos dos
subscritores inscritos até 1993-08-31 com condi¢Ges para aposentacdao entre 2006-
01-01 e 2007-12-31 (Grupo B).

GRUPO -B

Subscritores inscritos até 1993-08-31 com condigGes para aposentag¢ao
antecipada até 2005-12-31 (salvaguarda de direitos de 2007)

Os subscritores inscritos até 1993-08-31 com, pelo menos, 36 anos de servico mas
menos de 61 anos de idade ou 37 anos de servico em 2007-12-31 podem aposentar-
se de acordo com o regime em vigor nesta Ultima data independentemente do
momento em que venha a ocorrer a aposentacgao.

Férmula de calculo: (P1 + P2)
em que:

P1 é a primeira parcela da pensao, calculada com base no Estatuto da Aposentacao e
no tempo de servigo que podia ser contado até 2005-12-31;

Férmula de calculo de P1: (R x T1)/40
em que:

R é a remuneragao auferida até 2005-12-31 revalorizada, deduzida da quota de 11%
para a CGA;

T1 é a expressdo em anos do numero de meses de servico (contados nos termos do
Estatuto da Aposentacdo) passivel de ser considerado pela CGA em 2005-12-31, com
o limite maximo de 40 anos.

P2 é a segunda parcela da pensdo, determinada por aplicacdo das regras do regime
geral de seguranca social, a semelhanca do que sucede relativamente aos
subscritores inscritos a partir de 1993-09-01, com a especialidade de nao haver limite
minimo (30%) de taxa de formacdo da pensdo, e corresponde ao tempo de servico



posterior a 2005-12-31 estritamente necessdrio para, somado ao da primeira
parcela, perfazer a carreira completa de 40 anos.

Férmula de calculo de P2: RRx T2 x N
em que:

RR é a remuneracgao de referéncia
Férmula de calculo de RR: TR/ (n x 14)
em que:

TR é o total das remuneracdes anuais revalorizadas mais elevadas registadas a partir
de 2006-01-01 correspondentes ao tempo de servico necessario para, somado ao
contado até 2005-12-31, perfazer a carreira completa de 40 anos;

n é o nimero de anos civis com registo de remuneracgdes.

T2 é a taxa anual de formagdo da pensdo, entre 2% e 2,3% em fungao do valor do
valor da remuneracao de referéncia e do servigo apés 2005;

N é o numero de anos civis com densidade contributiva igual ou superior a 120 dias
com registo de remunera¢des completados a partir de 2006-01-01, para, somados
aos anos registados até 2005-12-31, perfazerem a carreira completa de 40 anos.

GRUPO -C

Subscritores inscritos até 1993-08-31 sem condi¢Oes para aposentagao até 2007-
12-31 (sem salvaguarda de direitos)

A pensao de aposentacdo dos subscritores inscritos até 1993-08-31 sem 36 anos de
servico e 61 anos de idade ou 37 anos de servico em 2007-12-31 é calculada da
seguinte forma:

Férmula de calculo: (P1 + P2) x FS
em que:

P1 é a primeira parcela da pensao, calculada com base no Estatuto da Aposentacdo e
no tempo de servico que podia ser contado até 2005-12-31;

Férmula de calculo de P1: (R x T1)/40
em que:

R é a remuneragao auferida até 2005-12-31 revalorizada, deduzida da quota de 11%
para a CGA (limitada a 12 IAS, salvo se a pensdo, calculada como o P2 da Lei n.2
60/2005, de 29 Dezembro, com base na remuneracdo mensal média desde 1993, for
superior);



T1 é a expressao em anos do numero de meses de servigo (contados nos termos do
Estatuto da Aposentacgao) passivel de ser considerado pela CGA em 2005-12-31, com
o limite maximo de 40 anos;

P2 é a segunda parcela da pensdo, determinada por aplicagdo das regras do regime
geral de seguranca social, a semelhanca do que sucede relativamente aos
subscritores inscritos a partir de 1993-09-01, com a especialidade de nao haver limite
minimo (30%) de taxa de formagdo da pensdo, e corresponde ao tempo de servigo
posterior a 2005-12-31 estritamente necessdrio para, somado ao da primeira
parcela, perfazer a carreira completa de 40 anos.

Férmula de cdlculo de P2: RRx T2 x N
em que:

RR é a remuneracgao de referéncia
Férmula de calculo de RR: TR /(n x 14)
em que:

TR é o total das remuneragdes anuais revalorizadas mais elevadas registadas a partir
de 2006-01-01 correspondentes ao tempo de servico necessario para, somado ao
contado até 2005-12-31, perfazer a carreira completa de 40 anos;

n é o nimero de anos civis com registo de remuneragdes

T2 é a taxa anual de formagao da pensdo, entre 2% e 2,3% em fungdo do valor do
valor da remuneracao de referéncia e do servico apés 2005;

N é o numero de anos civis com densidade contributiva igual ou superior a 120 dias
com registo de remunera¢des completados a partir de 2006-01-01, para, somados
aos anos registados até 2005-12-31, perfazerem a carreira completa de 40 anos.

FS é o valor publicado anualmente pelo Instituto Nacional de Estatistica denominado
de factor de sustentabilidade

Férmula de calculo de FS: EMV 2006 / EMV ano i-1
em que:
EMV 2006 é a esperanga média de vida aos 65 anos verificada em 2006

EMV ano i-1 é a esperanga média de vida aos 65 anos verificada no ano anterior ao
de inicio da pensao.

GRUPO -D

Subscritores inscritos entre 1993-09-01 e 2001-12-31 com condigdes para
aposentagao até 2005-12-31 (salvaguarda de direitos de 2005)




Os subscritores inscritos entre 1993-09-01 e 2001-12-31 com:

e 60 anos de idade e 36 anos de servico em 2005-12-31 podem aposentar-se de
acordo com o regime em vigor nesta data, independentemente do momento em
gue venha a ocorrer a aposentagao;

e 36 anos de servico mas menos de 60 anos de idade (ou da idade que lhes for
aplicavel, quando beneficiem de um regime especial) em 2005-12-31 podem
aposentar-se antecipadamente ao abrigo do artigo 37.2-A de acordo com o
regime em vigor nesta Ultima data, independentemente do momento em que
venha a ocorrer a aposentacgao.

Para aqueles que em 2001-12-31 tivessem ja completado o prazo de garantia (5
anos), bem como para os que venham a aposentar-se até 2016-12-31, o valor da
pensdo a atribuir é o que resultar da mais favoravel das seguintes trés modalidades
(quando, por aplicacao do calculo das 2.2 e 3.2 modalidades, o montante da pensao
estatutaria for igual ou inferior aos limites minimos de pensdo garantidos, é
obrigatoriamente atribuida a pensao calculada pela 1.2 modalidade):

1.2 modalidade - (Decreto-Lei n.2 329/93, de 25 de Setembro)

Férmula de calculo: RRx T x N

em que:

RR é a remuneracao de referéncia
Férmula de calculo de RR: R/ 140
em que:

R é o total das 140 remunera¢bes dos 10 anos civis a que correspondam as
remunera¢des mais elevadas, compreendidos nos ultimos 15 anos da carreira
contributiva até ao més de inicio da pensdo, com registo de remuneragdes

T é a taxa anual de formagao da pensao de 2%

N é o numero de anos civis com densidade contributiva igual ou superior a 120 dias
com registo de remuneracgdes, tendo por limites minimo e maximo, respectivamente,
15e40

2.2 modalidade - (artigos 10.2 e 11.2 do Decreto-Lei n.2 35/2002, de 19/2)

Férmula de calculo: RRx T x N

em que:

RR é a remuneracao de referéncia
Férmula de cdlculo de RR: TR / (n x 14)
em que:

TR é o total das remunerac¢des anuais revalorizadas de toda a carreira contributiva;



n é o numero de anos civis com registo de remuneragdes, até ao limite de 40
(quando o numero de anos civis com registo de remunerag¢des for superior a 40,
considera-se, para apuramento de RR, a soma das 40 remuneragdes anuais,
revalorizadas, mais elevadas)

T é a taxa anual de formacgdo da pensdo, de 2% para os subscritores com até 20 anos
de servico a data da aposentacao e entre 2% e 2,3% para os restantes, de acordo
com o Quadro Il.

N é o numero de anos civis com densidade contributiva igual ou superior a 120 dias
com registo de remuneragdes, tendo por limites minimo e maximo, respectivamente,
15e40

3.2 modalidade - (artigo 13.2, n.2 2, do Decreto-Lei n.2 35/2002, de 19/2)

Férmula de célculo: (P1xC1)+(P2xC2)/C

em que:

P1 é a pensdo calculada de acordo com a 1.2 modalidade;
P2 é a pensdo calculada de acordo com a 2.2 modalidade;

C1 é o numero de anos civis da carreira contributiva com registo de remuneracgdes
relevantes para os efeitos da taxa de formacao de pensao completados até 2001-12-
31;

C2 é o numero de anos civis da carreira contributiva com registo de remuneragdes
relevantes para os efeitos da taxa de formacao de pensdao completados apds 2001-
12-31;

C é o numero de anos civis da carreira contributiva com registo de remuneragdes
relevantes para os efeitos da taxa de formac¢ao da pensao.

A pensdo dos subscritores que venham a aposentar-se apds 2016-12-31 sem que
tivessem ja, em 2001-12-31, completado o prazo de garantia (5 anos) é a que
resultar da mais favoravel das 2.2 e 3.2 modalidades (se o montante da pensdo
estatutdria resultante da aplicagdo da 2.2 for igual ou inferior aos limites minimos de
pensdo garantidos, é obrigatoriamente atribuida a pensao calculada pela 3.2)

Em alternativa, se mais favordvel, aposentam-se nos mesmos termos dos
subscritores inscritos em 2006-01-01 e 2007-12-31 (Grupo E ou Grupo F, consoante a
aposentacdo ocorra até ou apds 2016-12-31, respectivamente)

GRUPO -E

Subscritores inscritos entre 1993-09-01 e 2001-12-31 com condigdes para
aposentagdo entre 2006-01-01 e 2007-12-31 (salvaguarda de direitos de
2007) aposentados até 2016-12-31




A pensdo de aposentacdo dos subscritores inscritos entre 1993-09-01 e 2001-12-31
gue contassem, pelo menos, 36 anos de servico e 61 anos de idade ou 37 anos de
servico em 2007-12-31 e que se aposentem até 2016-12-31 é a que resultar da mais
favoravel das seguintes duas modalidades:

1.2 modalidade - (artigo 33.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 187/2007, de 10 de Maio)

Férmula de célculo: (P1xC1)+ (P2xC2)/C

em que:

P1 é a pensao calculada de acordo com a 1.2 modalidade do Grupo D.;
P2 é a pensdo calculada de acordo com a 2.2 modalidade do Grupo D;

C1 é o numero de anos civis da carreira contributiva com registo de remuneracgdes
relevantes para os efeitos da taxa de formacao de pensao completados até 2006-12-
31;

C2 é o numero de anos civis da carreira contributiva com registo de remuneragdes
relevantes para os efeitos da taxa de formacdao de pensdo completados apds 2006-
12-31;

C é o numero de anos civis da carreira contributiva com registo de remuneracgdes
relevantes para os efeitos da taxa de formac¢do da pensao.

2.2 modalidade - (artigo 33.2, n.2 5, do Decreto-Lei n.2 187/2007, de 10 de Maio)

Férmula de calculo: corresponde a 2.2 modalidade do Grupo D.

GRUPO -F

Subscritores inscritos entre 1993-09-01 e 2001-12-31 com condigdes para
aposentagao entre 2006-01-01 e 2007-12-31 (salvaguarda de direitos de 2007)
gue se aposentem apods 2016-12-31

A pensdo de aposentacdo dos subscritores inscritos entre 1993-09-01 e 2001-12-31
com condi¢Bes para aposentacdo entre 2006-01-01 e 2007-12-31 que venham a
requeré-la apés 2016-12-31 é a que resultar da mais favordvel das seguintes duas
modalidades:

1.2 modalidade - (artigo 33.2, n.2 2, do Decreto-Lei n.2 187/2007, de 10 de Maio)

Férmula de calculo: corresponde a 3.2 modalidade do Grupo D.

2.2 modalidade - (artigo 33.2, n.2 5, do Decreto-Lei n.2 187/2007, de 10 de Maio)

Férmula de calculo: corresponde a 2.2 modalidade do Grupo D.




GRUPO -G

Subscritores inscritos entre 1993-09-01 e 2001-12-31 sem condi¢des para
aposentagao até 2007-12-31 (sem salvaguarda de direitos) que se aposentem até
2016-12-31

A pensdo de aposentacdo dos subscritores inscritos entre 1993-09-01 e 2001-12-31
sem condi¢des para aposentagao até 2007-12-31 que se aposentem até 2016-12-31
é a que resultar da mais favoravel das seguintes duas modalidades:

1.2 modalidade - (artigo 33.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 187/2007, de 10 de Maio)

Férmula de calculo: [(P1 x C1) + (P2 x C2) /C] x FS
em que:

P1 é a pensao calculada de acordo com a 1.2 modalidade do Grupo D, com a seguinte
especialidade: P1 estd limitado a 12 vezes o Indexante dos Apoios Sociais (lAS), salvo
se P2 for superior a P1 (neste caso nao se aplica qualquer limite) ou se P1 for
superior a P2 e este, por sua vez, superior a 12 vezes o IAS (neste caso aplica-se na
totalidade a 2.2 modalidade do Grupo D, ndo havendo, por isso, lugar a P1 e P2);

P2 é a pensdo calculada de acordo com a 2.2 modalidade do Grupo D;

C1 é o numero de anos civis da carreira contributiva com registo de remuneragdes
relevantes para os efeitos da taxa de formacdo de pensdao completados até 2006-12-
31;

C2 é o numero de anos civis da carreira contributiva com registo de remuneragdes
relevantes para os efeitos da taxa de formacao de pensdao completados apds 2006-
12-31;

C é o numero de anos civis da carreira contributiva com registo de remunerac¢des
relevantes para os efeitos da taxa de formac¢ao da pensao;

FS é o factor de sustentabilidade, tal como definido no Grupo C.

2.2 modalidade - (artigo 33.2, n.2 5, do Decreto-Lei n.2 187/2007, de 10 de Maio)

Férmula de calculo: (RRx T x N) x FS

em que:

RR é a remuneracao de referéncia

Férmula de cdlculo de RR: TR / (n x 14)

em que:

TR é o total das remunerag¢des anuais revalorizadas de toda a carreira contributiva;

n é o numero de anos civis com registo de remuneragdes, até ao limite de 40
(quando o numero de anos civis com registo de remuneragdes for superior a 40,



considera-se, para apuramento de RR, a soma das 40 remuneragdes anuais,
revalorizadas, mais elevadas);

T é a taxa anual de formagdo da pensdo, de 2% para os subscritores com até 20 anos
de servigo a data da aposentacdo e entre 2% e 2,3% para os restantes, de acordo
com o Quadro [;

N é o numero de anos civis com densidade contributiva igual ou superior a 120 dias
com registo de remuneragdes, tendo por limites minimo e maximo, respectivamente,
15 e 40;

FS é o factor de sustentabilidade, tal como definido no Grupo C.

GRUPO -H

Subscritores inscritos entre 1993-09-01 e 2001-12-31 sem condicdes para
aposentagao até 2007-12-31 (sem salvaguarda de direitos) que se aposentem
apos 2016-12-31

A pensdo de aposentacdo dos subscritores inscritos entre 1993-09-01 e 2001-12-31
sem condicOes para aposentacao até 2007-12-31 que se aposentem apds 2016-12-31
é a que resultar da mais favoravel das seguintes duas modalidades:

1.2 modalidade - (artigo 33.2, n.2 2, do Decreto-Lei n.2 187/2007, de 10 de Maio)

Férmula de calculo: [(P1 x C1) + (P2 x C2) /C] x FS
em que:

P1 é a pensado calculada de acordo com a 1.2 modalidade do Grupo D, com a seguinte
especialidade: P1 esta limitado a 12 vezes o Indexante dos Apoios Sociais (lAS), salvo
se P2 for superior a P1 (neste caso nao se aplica qualquer limite) ou se P1 for
superior a P2 e este, por sua vez, superior a 12 vezes o IAS (neste caso aplica-se na
totalidade a 2.2 modalidade do Grupo D, ndo havendo, por isso, lugar a P1 e P2);

P2 é a pensao calculada de acordo com a 2.2 modalidade do Grupo D;

C1 é o numero de anos civis da carreira contributiva com registo de remuneracdes
relevantes para os efeitos da taxa de formacdo de pensdao completados até 2001-12-
31;

C2 é o numero de anos civis da carreira contributiva com registo de remuneracdes
relevantes para os efeitos da taxa de formacdo de pensdao completados apds 2001-
12-31;

C é o numero de anos civis da carreira contributiva com registo de remuneracdes
relevantes para os efeitos da taxa de formacao da pensao;

FS é o factor de sustentabilidade, tal como definido no Grupo C.



2.2 modalidade - (artigo 33.2, n.2 5, do Decreto-Lei n.2 187/2007, de 10 de Maio)

Férmula de calculo: corresponde a 2.2 modalidade do Grupo G.

GRUPO - |

Subscritores inscritos apds 2001-12-31 com condi¢des para aposentagao até
2005-12-31 (salvaguarda de direitos de 2005) ou com condigdes para
aposentagao entre 2006-01-01 e 2007-12-31 (salvaguarda de direitos de 2007)

A pensdo dos subscritores inscritos apds 2001-12-31 com
e 60 anos de idade e 36 anos de servigco em 2005-12-31

e 36 anos de servico mas menos de 60 anos de idade (ou da idade que lhes for
aplicavel, quando beneficiem de um regime especial) em 2005-12-31 que venham
a aposentar-se antecipadamente ao abrigo do artigo 37.2-A;

e 36 anos de servico e 61 anos de idade ou 37 anos de servico em 2007-12-31;

é calculada de acordo com a 2.2 modalidade definida para o Grupo D.

GRUPO -

Subscritores inscritos apds 2001-12-31 sem condi¢Oes para aposentagao até
2007-12-31 (sem salvaguarda de direitos)

A pensdo de aposentacao dos subscritores inscritos apds 2001-12-31 sem condig¢des
para aposentacdao até 2007-12-31 ¢é calculada de acordo com a férmula
correspondente a 2.2 modalidade do Grupo G.

1.5 - APOSENTAGAO POR INCAPACIDADE ABSOLUTA GERAL:

Em matéria de aposentacdo com fundamento em incapacidade, é necessario distinguir
entre a incapacidade permanente e absoluta para as fun¢des exercidas (que continua a
ser suficiente para justificar o reconhecimento do direito a aposentacdo) da
incapacidade absoluta geral, isto é, a incapacidade permanente e absoluta para toda e
qualquer profissdo ou trabalho, a qual beneficia de um regime mais favoravel, assente

em:
e Um prazo de garantia de 3 anos;

e Um valor minimo igual a pensdao minima garantida no regime geral da seguranga
social correspondente a 40 anos;



e Nao aplicagdo do factor de sustentabilidade até que o pensionista atinge a idade
de 65 anos, momento em que a pensdo é alterada, através da multiplicagcdo do
valor que tiver nessa data pelo factor de sustentabilidade correspondente a esse
ano (o factor sustentabilidade nunca é aplicado aos pensionistas que, a data em
que completem 65 anos de idade, tiverem recebido pensdo de aposentagao
atribuida com fundamento em incapacidade absoluta geral por um periodo
superior a 20 anos).

1. 6 - APOSENTAGCAO ANTECIPADA:

Os subscritores com 36 anos ou mais anos de servigo em 2005-12-31 que tenham a
pensdo de aposentacdo antecipada calculada de acordo com as regras existentes até
aquela data (Grupo A, Grupo D e Grupo I) tém uma penalizagao de 4,5% do valor da
pensdo por cada ano ou fracgdo de antecipacdo da aposentagcdo em relacdo a idade em
gue o subscritor poderia, normalmente, aposentar-se, de acordo com a legislagao
aplicavel a sua situacdo (65 anos ou idade inferior quando prevista em estatuto
especial).

Por exemplo, se o interessado podia aposentar-se, normalmente, com 65 anos e |lhe
faltarem 3 anos e 1 dia para os completar, a penalizacdo sera correspondente a 4 anos
(18% do valor da pensao) e, se |Ihe faltar 1 dia para completar os 65 anos, a penalizagdo
serd correspondente a 1 ano (4,5%).

Nos casos em que o subscritor beneficie de estatuto especial que |he permita passar a
situacdo de aposentac¢do voluntaria antes de completar os 65 anos, a penalizacao serd
calculada em fungdo dos anos que faltem para atingir a idade em que poderia requerer
a aposentacdo ao abrigo desse estatuto especial.

Para os subscritores que em 2005-12-31 tinham menos de 36 anos de servigo e aqueles
gue, tendo embora 36 anos de servico naquela data, ndo vejam a respectiva pensao de
aposentacdo antecipada calculada de acordo com as regras entdo em vigor (Grupo A,
Grupo D e Grupo I) tém uma penalizagdo de 0,5% por cada més ou fracgdo de
antecipacao da aposenta¢do em relagdo a idade em que poderiam, normalmente,
aposentar-se, de acordo com a legislacdo aplicavel a sua situagdo (65 anos ou idade
inferior quando prevista em estatuto especial).

O numero de anos de antecipacao a considerar para a determinacdo da taxa global de
reducdo da pensdo é reduzido em 1 ano por cada mddulo de 3 anos que o tempo de
servigo exceder 36 anos, para os subscritores do Grupo A, do Grupo D ou do Grupo |
gue tenham a pensao calculada de acordo com as regras em vigor em 2005-12-31.

O numero de meses de antecipacdo a considerar para a determinacao da taxa global
de reducdo a pensdo é reduzido em 12 meses por cada periodo de 3 anos que o tempo
de servico, aos 55 anos de idade, exceder os 30 anos, para os restantes subscritores.

As penalizagdes aplicadas ao valor da pensdao de aposenta¢dao antecipada no momento
do seu cdlculo sdo definitivas, isto €, nao sdo posteriormente reduzidas,
nomeadamente em fungao da evolugdo da idade do pensionista.



1. 7 - PENSAO BONIFICADA:

A pensdo de aposentagao atribuida aos subscritores da Caixa Geral de Aposentagdes
com 65 anos de idade e 15 anos de servigo é calculada nos termos gerais e bonificada
pela aplicagdo de um factor determinado pela férmula 1 +y, em que y é igual a taxa
global de bonificagdo, que corresponde ao produto da taxa mensal do Quadro Il, em
funcdo do tempo de servico no momento do ato determinante do artigo 43.2 do
Estatuto da Aposentagao, pelo numero de meses apurados entre a data em que se
verificaram as condi¢des acima referidas e aquele ato determinante, com o limite de
70 anos.

Quadro Il
Taxa de bonificacdo mensal da pensao

Tempo de servico no momento da aposentagao Taxa de bonificagdo mensal

(anos) (%)
15a24 0,33
25a34 0,50
35a39 0,65
Superior a 39 1,00

A pensdo dos subscritores que possam aposentar-se antecipadamente, com
fundamento no artigo 37.2-A do Estatuto da Aposentacdo, sem reducdo da pensao e
optem por ndo o fazer é bonificada pela aplicacdo da taxa global resultante do produto
de uma taxa mensal de 0,65% pelo nimero de meses apurados entre a data em que se
verificaram as condi¢Oes de acesso a aposentacdo antecipada sem reducdo e a data do
ato determinante da aposentacdo, até ao limite do momento em que o subscritor
completou 65 anos de idade e 15 anos de servico.

Para efeitos de apuramento das taxas de bonificacdo da pensdo, relevam apenas os
meses de exercicio efectivo de funcdes a partir de 2008-01-01.

O montante da pensdo bonificada ndo pode, em nenhuma circunstancia, ser superior a
90% da ultima remunerac¢do mensal do subscritor.

IV
APOSENTADOS E PENSOES DE APOSENTACAO NA CGA



1. Escaldes de valores das pensdes de aposentacdo em 31 de Dezembro de 2011
(CGA)

Em 31 de Dezembro de 2012, os escaldes dos valores das pensdes de aposentagao
pagas pela CGA eram os seguintes:

Quadro IV
ESCALOES DE PENSOES (€) NUMERO DE APOSENTADOS %
De Até
00,00 237,37 27 457 5,9
237,38 250,00 30453 6,6
250,01 500,00 39 142 8,5
500,01 750,00 70 864 15,3
750,01 1 000,00 61354 13,3
1 000,01 1 500,00 80 282 17,4
1 500,01 2 000,00 45794 9,9
2 000,01 2 500,00 53 600 11,6
2 500,01 3 000,00 37 358 8,1
3 000,01 4 000,00 10 586 2,3
4 000,01 5 000,00 3859 0,8
Superior a 5 000,00 1697 0,4
TOTAIS 462 446 100%

2. EscalOes de valores das pensoes de reforma em 31 de Dezembro de 2011 (SS)

No ambito da Seguranca Social existiam, em 31 de Dezembro de 2011, 1 856 621
reformados, cujas pensdes se integravam nos seguintes escaldes:

Quadro V
ESCALOES DE PENSOES (£€) %
Inferioresa 250,00 12,9
Inferioresa 419,00 76,0
Entre 419,00 e 629, 00 10,5
Entre 629,00 e 2 515,00 12,9
Superiores a 2 515,00 0,6

3. Valor médio mensal das pensbées de aposentacdo/reforma na Caixa Geral de
Aposentacoes e na Seguranca Social

Quadro VI)
ANOS 2007 2008 2009 2010 2011 2012
SEG. SOCIAL INVALIDEZ 365,07 377,47 389,08 392,43 399,33
SEG. SOCIAL VELHICE 436,72 454,24 472,08 477,03 481,69




CGA TOTAL 1168,6]

1200,87

1240,44

1253,91

1263,51

1271,53

4. Duragdo média das pensdes de aposentacio/reforma na Seguranca Social e na

Caixa Geral de Aposentacoes

(Quadro VII)
ANOS 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
SEG. SOCIAL INVALIDEZ 16,4 16,7 17,0 17,3 17,5
SEG. SOCIAL VELHICE 8,1 8,2 8,4 8,5 8,6
CGA TOTAL 15,7 16,2 16,8 17,3 17,7 18,1

5. Idade média dos aposentados/reformados na Seguranca Social e na_Caixa Geral de
Aposentacdes, a data do obito:

(Quadro VIII
ANOS 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
SEG. SOCIAL INVALIDEZ 56,1 56,1 56,2 56,3 56,3
SEG. SOCIAL VELHICE 72,7 72,8 72,9 73,0 73,1
CGA TOTAL 76,6 76,9 77,4 77,8 78,0 78,4
Fonte: CNP/ISS, IP/CGA
\"

FINANCIAMENTO E APLICACAO DE RECURSOS NA CAIXA GERAL DE APOSENTACOES

No ano de 2011, a estrutura da aplicacdo de recursos e das fontes de financiamento da

Caixa Geral de Aposentacoes foi a seguinte:

APLICAGAO DE RECURSOS

(Quadro IX)

Pensdes

Aposentagdo

7 142 218 908,70

Sobrevivéncia

808 598 088,63

7 950 816 997,33

Outras prestagoes

33260 129,93

Outras despesas 28 829 485,84
Encargos financeiros 6519 443,19
Transferéncia Inst. Comunitdrias 513 890,91
Aplicagbes financeiras 764 762 098,82
Amortizagdo de empréstimos bancarios 135 543 298,20
Saldo da geréncia de dotagGes orgamentais 79 415 735,28

8999 661 079,50




FONTES DE FINANCIAMENTO

(Quadro X)

Quotas e contribuigdes

Quotas

1204799 042,21

Contribuicdo de Entidades

1621806 479,07

Contribuigdo Extra. Solidariedade 20257 427,18 2 846 862 948,46
Dotagbes do Orgamento do Estado

Comparticipagdo do OE 4214632 652,00

Resp. Estado Pag. Pensdes 248 361 820,00

Contagens de tempo (ex-combatentes) 5610 000,00 4468 604 472,00
Entidades por pagamento
de pensdes e outras prestagdes 500 785 902,31

Outras receitas

12 539 888,24

Transferéncia DL 140-B/2010 (PT)

476 160 509,04

Transferéncia DL 88/2012 (BPN)

96 768 004,00

Aplicagdes financeiras - reembolso e
rendimento de titulos

447 734 418,96

Empréstimos bancarios

135 543 298,20

Transferéncias Inst. Comunitérias 127 113,16
Saldo transitado da geréncia anterior 14 534 525,13
8999 661 079,50

Como se v&, os encargos com o pagamento de pensGes de aposentagdo e de
sobrevivéncia absorvem quase 90% dos recursos financeiros da Caixa Geral de
Aposentagoes.

E esses recursos sao constituidos, na sua esmagadora maioria, pelas quotas dos
subscritores (€1 204 799 042,21), pelas contribuicdes das entidades patronais (€1 621
806 479,07) e pela chamada comparticipacdo do OE (€4 214 632 652,00).

Assim, no ano de 2011, a contribuicdo do Estado — incluidas as entidades auténomas —
para o financiamento dos encargos da CGA, a titulo de contribuicdo como entidade
patronal e de comparticipacao, foi de € 6 134 700 988,49.

Importa notar que o Estado contribui também para a Segurancga Social, como entidade
patronal, em rela¢dao aos trabalhadores da Administracdo Publica inscritos no regime
geral de seguranca social, em que se incluem todos os admitidos a partir de 1 de Janeiro
de 2006, cujo montante desconhecemos.

Importa notar, porém, que o Estado sé muito recentemente passou a pagar a CGA a
contribuicdo devida pela entidade patronal. Com efeito, s6 através da Lei n? 64-A/2008,
de 31 de Dezembro de 2008, é que foi estabelecida a obrigacdo de todos os servicos e
organismos da administracdo directa do Estado, independentemente do seu grau de
autonomia, mesmos os que em 31 de Dezembro de 2008 ndo estivessem abrangidos pela
obrigacao de contribuicdo mensal para a CGA, |. P., passarem a contribuir mensalmente
com 7,5 % da remuneragao sujeita a desconto de quota dos trabalhadores abrangidos
pelo rel%ime de proteccdo social da fungdo publica, em matéria de pensdes, ao seu
servico

12 Essa quota foi elevada para 15% pela Lei n° 3-B/2010, de 28 de Abril, e para 20% pela Lei n.° 66-B/2012,
de 31 de Dezembro.



Em 2008, o montante das quotas pagas pelos subscritores foi de € 1 433 211 377,10, o
montante das contribuicdes das entidades patronais foi de € 865 108 611,73 e o
montante constituido pela chamada comparticipagao do OE foi de € 3 396 097 000,00.

Anteriormente, a Administracdo Publica Central ndo contribuia, enquanto entidade
patronal, para a Caixa Geral de Aposentagdes. E apenas algumas entidades com
autonomia financeira contribuiam, enquanto entidades patronais, para o financiamento
da CGA, mas com uma contribuicdo simbdlica, que nao ultrapassava, em regra, a
percentagem das quotas dos trabalhadores.

Como se referiu ja, o sistema de financiamento da CGA, desde o seu inicio e até aos anos
mais recentes, era apenas o que se encontra previsto nos artigos 1392 do Estatuto da
Aposentacdo e no artigo 712 do Estatuto das Pensdes de sobrevivéncia, nos termos dos
quais “O Estado contribuird anualmente para a Caixa Geral de Aposentagbées com a
quantia necessdria para assegurar o equilibrio financeiro da instituicdo, inscrevendo a
verba respectiva no orcamento de despesa do Ministério das Finan¢as”.

Dai que a Caixa Geral de Aposentagdes nunca tenha disposto de qualquer fundo
destinado a assegurar o cumprimento das suas obrigacdes em matéria de encargos com
pensoes.

Sempre se limitou a receber, anualmente, do orcamento do Ministério das Financas, a
quantia necessaria para, juntamente com as quotas dos trabalhadores e as reduzidas
contribuicdes das entidades publicas auténomas, assegurar o pagamento das pensdes e
suportar as despesas com a administracdao do regime.

No periodo de 1975 a 2011, a evoluc¢do do financiamento do sistema, constituido, por

um lado, pela contribuicdo do Estado e, por outro, pelas quotas dos subscritores e pela
comparticipacdo de entidades autédnomas, foi a seguinte:

Quotas e contribuigdes

(Quadro XI) (em contos) B
ANO Subsidio do Estado Quotas dos subscritores
e contribuicdes de entidades
auténomas

1975 840 000 1662 609
1985 28 776 263 22 474 430
1995 233 000 000 192 560 984
2005 3218 764 256,00 2 025 360 455,19
2011 4202226 912.00 3363 352514,35

13 0s valores relativos aos anos de 2005 e 2011 encontram-Se expressos em euros.



Fundos de pensdes e encargos transferidos para a Caixa Geral de Aposentagdes

Apresenta-se, de seguida, a evolugao dos fundos de pensdes de Macau e de empresas de
capitais publicos, integrados na CGA, tendo em vista a reestruturagdo dessas entidades
ou a sua incapacidade financeira para o adequado provisionamento desses fundos, ou
com o objectivo de redugdo do défice do OE.

Como se pode verificar, o valor total das reservas constituidas na CGA para assegurar as
responsabilidades transferidas com esses fundos, que ascendia a M€ 7 1418,
encontravam-se reduzidas, em 31 de Dezembro de 2011, a cerca de 58,7% desse valor.

Importa notar que a tendéncia vai no sentido do aumento das responsabilidades da CGA
e da reducdao da capacidade das respectivas provisdes para fazer face a tais
responsabilidades, por via da reduc¢ao das correspondentes populagdes activas e da fraca
capacidade de geracdo de valor através da aplicacdo de recursos nos mercados
financeiros.

Evolugao das reservas dos “Fundos de PensGes” integrados na CGA

(Quadro XIi)
(Unidade M€)
FUNDOS ANO DE RESERVA INCIAL RESERVA EM RESERVA EM
CONSTITUICAO 2011.01.01 2011.12.31

BNU 1996 254,3 28,2 1,9
DRAGAPOR 1998 7,7 6,0 4,3
RDP | 1999 28,4 13,6 8,6
MACAU 1997 115,2 28,0 8,4
INDEP 2002 26,0 7,9 4,0
CTT 2003 807,7 16,9 -
RDP II 2003 47,2 38,3 25,8
INCM 2004 137,8 108,4 74,4
ANA 2004 173,6 128,1 87,5
NAV 2004 235,7 190,4 133,5
CGD 2004 2.504,4 1.973,1 1.383,1
PT 2011 2.418,4 2.418,4 2.125,9
MACONI 2011 385,4 385,4 334,6

TOTAL 7.141,8 5.342,6 4.192,0

Fo nt e : Caixa Geral d e Aposentagdes




Numero total de aposentados/reformados integrados nos fundos de pensdes

(Quadro XIliI)
FUNDOS 2009 2010 2011

BNU 2414 2325 2260
DRAGAPOR 93 81 78
RDP | 705 686 672
MACAU 2118 2043 1981
INDEP 1144 1107 1067
cTT 15 557 15577 15 763
RDPII 189 191 211
INCM 886 874 878
ANA 1261 1250 1260
NAV 504 502 505
CGD 5955 6248 6 715
PT 8142
MACONI 933

TOTAL 30826 30 884 40 465

Fo nt e : Caixa Geral d e Aposentagdes
PensOes pagas pelos Fundos de Pensoes”
(Quadro XIV)
(Em m€)

FUNDOS 2009 2010 2011
BNU 22939,45 22521,57 21 960,04
DRAGAPOR 383,14 369,50 348,60
RDP | 1797,86 1770,05 1709,34
MACAU 15 267,72 14 986,55 14 699,94
INDEP 2391,11 2352,28 2286,34
crr? 174 437,51 175 507,41 25 246,93
RDP | 3 435,69 3484,66 3959,91
INCM 8 582,95 8 768,91 8 822,39
ANA 11310,24 11350,13 11 597,62
NAV 12 831,93 13 169,32 13 528,71
CGD 114 806,03 120 690,52 127 463,89
PT 9518,85 129 007,12
MACONI 16 341,05

TOTAL 368 183,62 384 489,76 376 971,89

Fo nt e : Caixa Geral d e Aposentagdes

0 fundo de reserva dos CTT esgotou-se em Marc¢o de 2011, razdo pela qual esse fundo suportou, nesse
ano, apenas o montante de € 25 246,93. O respectivo diferencial das responsabilidades anuais foi
suportado por receitas do OE.



Vi
SUSTENTABILIDADE DO SISTEMA DE PENSOES DA CGA

1. As contribuigGes para o financiamento do regime de pensdes da fun¢ao publica

No ambito da Seguranca Social, as entidades patronais e os trabalhadores sempre
contribuiram para o financiamento do sistema.

O Decreto-Lei n.2 199/99, de 8 de Junho, fixou as taxas contributivas aplicaveis no ambito
do regime dos trabalhadores por conta de outrem, estabelecendo que a taxa
contributiva global é, em regra, de 34,75% das remuneracdes pensionaveis, cabendo
23,75% a entidade empregadora e 11% aos trabalhadores.

O Decreto-Lei n.2 200/99, de 8 de Junho, procedeu, por sua vez, a desagregacdo daquela
taxa contributiva, por eventualidade, nos termos seguintes:

(Quadro XV)
Taxa desagregada
(percentagem)
Politicas
Eventualidades Total Custo Adminis- Solidariedade activas de
técnico tragdo laboral emprego e
valorizagdo
profissional
Encargos familiares 2,15 1,90 0,06 0,19
Doenga 3,05 2,70 0,08 0,27
Doenga profissional 0,50 0,16 0,00 0,34
Maternidade 0,73 0,65 0,02 0,06
Desemprego 5,22 3,59 0,11 0,36 1,16
Invalidez 3,42 2,51 0,08 0,25 0,58
Velhice 16,01 14,16 0,44 1,41
Morte 3,67 3,25 0,10 0,32
Total global 34,75 28,92 0,89 3,20 1,74

Nos termos do artigo 22 do Decreto-Lei n.2 200/99, a determinacdo desta taxa
contributiva tem por base, relativamente a proteccdo diferida — que é o caso das
prestacdes da responsabilidade da CGA -, o calculo actuarial desenvolvido numa éptica
de fundeamento por capitalizacdo e, relativamente a proteccao imediata, a projeccao da
taxa técnica verificada em 1997.

Esta matéria encontra-se regulada, actualmente, nos artigos 492 a 602 do Cddigo dos
Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social, aprovado pela Lei n2
110/2009, de 16 de Setembro, com as alterag¢des introduzidas pela Lei n? 119/2009, de
30 de Dezembro, pelo Decreto-Lei n2 140-B/2010, de 30 de Dezembro, pela Lei n2 55-
A/2010, de 31 de Dezembro, pela Lei n? 64-B/2011, de 30 de Dezembro, e pela Lei n2 66-
B/2012, de 31 de Dezembro.

O artigo 519 deste Cddigo, mantendo embora a percentagem global da taxa em 34,75 %
das remuneragdes pensionaveis (11% a cargo dos trabalhadores e 23,75% a cargo das



entidades patronais, alterou a sua desagregacao pelas eventualidades por ela cobertas,
que passou a ser a seguinte:

(Quadro XVI)
Taxa desagregada
(percentagem)
Politicas
Eventualidade Total Custo Adminis- Solidariedade activas de
técnico tragdo laboral emprego e
valorizagdo
profissional
Doenca 1,41 1,33 0,03 0,04
Doenga profissional 0,50 0,06 0,00 0,44
Parentalidade 0,76 0,72 0,02 0,02
Desemprego 5,14 3,76 0,09 0,12 1,16
Invalidez 4,29 3,51 0,09 0,12 0,58
Velhice 20,21 19,10 0,48 0,63
Morte 2,44 2,31 0,06 0,08
Total global 34,75 30,79 0,77 1,45 1,74

No n? 2 do citado artigo 512 do Cdodigo estabelece-se que “a taxa contributiva global
desagregada deve ser revista quinquenalmente, com base em estudos actuariais a
desenvolver para o efeito”.

Considerando as eventualidades cujas prestacdes integram os encargos da CGA, de base
contributiva, deveria ter sido fixada, oportunamente, a taxa global correspondente a tais
prestacdes, também com base em calculo actuarial desenvolvido numa optica de
fundeamento por capitalizacao, fixando-se a parcela a cargo do trabalhador e a parcela a
cargo das entidades empregadoras — a Administracao Central do Estado e as entidades
publicas auténomas com trabalhadores ao seu servigo inscritos na Caixa Geral de
Aposentagodes.

0 que nunca aconteceu.

Enquanto impunha a previdéncia as empresas privadas, o Estado nado foi, ele préprio,
previdente.

Preferiu cobrar uma quota aos trabalhadores ao seu servico — que acompanhou de perto
a percentagem estabelecida para os trabalhadores inscritos na Seguranca Social — e
inscrever, anualmente, no Orcamento do Estado a verba necessdria para cobrir os
encargos da CGA com pensdes.

Tal como ficou exposto acima, em 1975 o numero de aposentados representava % dos
subscritores no activo — 403 272 subscritores e 52 002 aposentados.

Em 2012, o nimero dos subscritores no activo aproxima-se do nimero dos aposentados
dos aposentados — 531 814 subscritores e 462 446 aposentados.

O chamado subsidio anual do Estado a CGA — que corresponde ao que deveria ter sido
pago oportunamente a titulo de contribuicao da entidade patronal Estado — era de
840.000 contos em 1975 e de 4.214.632.652,00 euros em 2012.



Por outro lado, a este subsidio do Estado acresce a sua contribuicdo para a Seguranga
Social, relativa aos trabalhadores admitidos a partir de 1 de Janeiro de 2006 — cujo
montante desconhecemos — em virtude de os trabalhadores da Administragao Publica
terem passado a ser inscritos na Seguranca Social a partir dessa data.

Relativamente a contribuicdo para o financiamento da CGA, a situagao tende a gravar-se
substancialmente a curto prazo. Com efeito, desde 1 de Janeiro de 2006 o numero de
subscritores da CGA é cada vez mais reduzido e continuard a reduzir-se a uma cadéncia
de cerca de 20 000 a 30 000 em cada ano, com a consequente diminui¢do da receita da
CGA proveniente das quotas dos subscritores.

. ’ . , 15 P .
Enquanto isso, o numero de aposentados continuard a aumentar™ e s6 mais tarde
s . . 16
estabilizara e passara a decrescer.

Por outro lado, a contribuicdo do Estado para a Segurancga Social também aumentar3,
com a chegada de novos trabalhadores a Administracdao Publica que agora sao inscritos
na Seguranca Social.

Como se referiu ja, o Estado nao criou, oportunamente, um regime de financiamento do
seu sistema privativo de pensdes, adequado a realidade desse sistema, isto é, tendo em
conta a férmula de calculo das pensGes mais favoravel aos trabalhadores, a passagem a
situagéoﬂde aposentacdo em idade mais baixa e uma média de remuneragdes mais
elevada.

Mas, no tocante as perspactivas de evolugdo e a sustentabilidade deste sistema, importa
notar, por outro lado, o seguinte:

Como se referiu ja, os subscritores da CGA inscritos a partir de 1993 terdao as suas
pensdes calculadas segundo as regras da Seguranca Social.

(Quadro XVII)

ANOS NOVOS SUBSCRITORES
1993 31496
1994 32943
1995 30853
1996 30107
1997 24 857
1998 37 497
1999 40 798
2000 50 608
2001 38 264
2002 29 650
2003 29351
2004 24700
2005 20 607

TOTAL 421731

15 Em funco do aumento da esperanca média de vida.

* Em funcdo da morte e da redugdo do nimero de subscritores que passam, anualmente, & situacdo de
aposentacdo.

Y Note-se que o nivel de escolaridade na Administragdo Pdblica é muito mais elevado. 56% dos
trabalhadores da AP tém formacdo superior, enquanto que no sector privado a percentagem é de 16%.



Ora, como se pode ver por este quadro, dos actuais 531 814 subscritores da CGA,
421.731 foram inscritos desde 1993.

Temos assim que, cerca de 80% dos actuais subscritores da CGA terdao a sua pensao de
aposentacao calculada exclusivamente com base nas regras em vigor no ambito da
Seguranga Social.

Sendo que os restantes cerca de 20% terdo a parcela da sua pensao correspondente ao
tempo de servigo prestado a partir de 1 de de Janeiro de 2006 calculada, também, com
base nas regras em vigor no ambito da Segurancga Social.

Depois, as regras de cdlculo das pensdes de reforma no ambito da Seguranca Social
sofreram, em 2007 (D. L. n2 187/2007), alteragcdes que determinaram uma reducdo
significativa do valor das futuras pensdes, sobretudo com a elimina¢ao da chamada tripla
garantia, que vinha do D. L. n? 35/2002, e com a introdu¢do do chamado factor de
sustentabilidade. Para além da redugdo decorrente da consideracdo de toda a carreira
contributiva, por cada aumento de um ano na esperanca média de vida™® aos 65 anos, 0s
futuros pensionistas vao perder cerca de 5% da pensao.

Quanto as garantias dos pensionistas, importa notar o seguinte:

O regime da Caixa Geral de Aposentacdes, I. P., definido nos artigos 112 e seguintes da
Lei n2 4/2009, de 29 de Janeiro, como regime de protec¢do social convergente, encontra-
se abrangido, nos termos do artigo 179 desta Lei, pelos principios gerais constantes da
Lei de Bases, bem como pelos principios e as restantes disposicdes referentes ao sistema
previdencial, constantes designadamente dos capitulos Ill, IV e VI da Lei n? 4/2007, de 16
de Janeiro, estabelecendo também, no seu artigo 282, que ao regime de protecgao social
convergente é subsidiariamente aplicavel a Lei de Bases.

Ora, a Lei n2 4/2007, de 16 de Janeiro (Lei de Bases da Segurancga Social) — que é uma Lei
de valor reforcado (n.2 3 do artigo 1122 e alinea c¢) do n.2 1 do artigo 1982 da CRP) —
consagra, nos seus artigos 202 e 662, n% 1 e 2, alinea a), o principio da tutela dos
direitos adquiridos e dos direitos em formacdo, que sdo, nos termos dessas normas, 0s
direitos gue ja se encontram reconhecidos ou possam sé-lo por se encontrarem reunidos
0s requisitos legais necessarios ao seu reconhecimento.

Em concretizacdo do principio da tutela dos direitos adquiridos, estabelece a mesma Lei,
no seu artigo 1002, que “o desenvolvimento e a regulamenta¢do da presente lei néo
prejudicam os direitos adquiridos, os prazos de garantia vencidos ao abrigo da legislacdo
anterior, nem os quantitativos de pensdGo que resultem de remuneracdes registadas na
vigéncia daquela legislacdo”.

Prescreve, por outro lado, o n2 1 do artigo 622 da referida Lei de Bases, que “o valor das
remunera¢des registadas constitui a base de cdlculo para a determina¢do do montante

8 A esperanca média de vida era de 17,89 anos em 2006, ano relevante para a determinagdo do factor de
sustentabilidade.



das prestacbes pecunidrias substitutivas dos rendimentos, reais ou presumidos, da
actividade profissional”.

Por dltimo, o artigo 579, n? 3, da citada Lei de Bases, estabelece que “as taxas
contributivas sdo fixadas, actuarialmente, em fun¢do do custo de protecg¢do das
eventualidades previstas”, prescrevendo-se no artigo 542 da mesma Lei que o
financiamento do sistema previdencial tem por base “uma_relacGo sinalagmdtica
directa entre a obrigacdo legal de contribuir e o direito as prestacdes”, o que confere a
relacdo entre a instituicdo de seguranca social e o contribuinte ou o beneficiario de
prestacao de base contributiva, a natureza de contrato de seguro obrigatdrio.

Pelo que, sendo certo que este regime decorre da CRP, nomeadamente do principio da
proteccdo da confianca, insito no art. 22, se a Constitucdo e a Lei de Bases forem
cumpridas estardo sempre salvaguardados os direitos e as expectativas adquiridos até a
data em que as regras forem alteradas™.

Lisboa, 2013.07.01

Vitor Ferreira

9 Importa ter presente, todavia, a jurisprudéncia mais recente do Tribunal Constitucional sobre esta matéria,
nomeadamente o Acorddo n° 187/2013 (DR, Il 12 série, n° 78, de 2913.04.22), que julgou inconstitucionais
algumas normas da Lei do OE para 3013.

Neste Ac6rddo, embora refira a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal Aleméao e do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem, que consideram existir um direito de propriedade dos pensionistas em
relagdo as pensoes de base contributiva dos regimes publicos de seguranca social, 0 TC portugués, referindo-
se a contribuigdo extaordinaria de solidariedade concluiu, em sintese, que a natureza sinalagmatica da relagdo
entre o pagamento das contribuicfes e o direito a pensdo, garante o direito a uma pensdo mas nao garante o
concreto valor da pensao resultante da aplicacdo das respectivas regras legais estatutarias, admitindo que, por
razGes de interesse publico suficientemente relevante, podera haver lugar a reducéo das pensoes.



